EXPUNERE DE MOTIVE

1. Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aderarea Romaniei la Conventia internationald din 2001privind rdspunderea civild
pentru prejudicii provocate de poluarea cu hidrocarburi de consum de la navele maritime
(BUNKERS), adoptati la Londra la 23 martie 2001

2. Motivele emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea
situatiei
actuale

Prin Ordonanta Guvernului nr. 15/ 2000, Roménia a aderat la Protocolul din
1992 pentru amendarea Conventiei internationale privind rdspunderea civild
pentru pagubele produse prin poluare cu hidrocarburi, 1969, incheiat la
Londra la 27 noiembrie 1992 (CLC 1992). Aceastd ordonantd a fost aprobata
prin Legea nr. 158/2000. Ulterior, prin Legea nr. 61/2006 au fost acceptate
amendamentele privind limitarea sumelor din Protocolul din 1992 pentru
amendarea Conventiei internationale privind rdspunderea civild pentru
pagubele produse prin poluare cu hidrocarburi, 1969, incheiat la Londra la 27
noiembrie 1992. _

Implementarea acestei Conventii internationale este realizatd prin Hotararea
Guvernului nr. 1232/2000 pentru aprobarea Normelor metodologice de
implementare a prevederilor Conventiei internationale privind rdspunderea
civild pentru pagubele produse prin poluare cu hidrocarburi, 1992 (CLC, 1992)
cu modificérile ulterioare.

Aceastd Conventie internationald reglementeazi aspectele referitoare la
poluarea cu hidrocarburile transportate in tancurile de marfd ale navelor
maritime.

Limitarea réspunderii transportatorilor maritimi este reglementatd in plan
international §i prin Conventia privind limitarea rdspunderii pentru creante
maritime, 1976, modificatd ulterior prin Proftocolul din 1996. Roméania a
devenit parte la aceastd Conventie internationald si la protocolul de amendare,
prin aderare, in temeiul Legii nr. 284/2006.

Totusi, aceste instrumente internationale nu acoperd cazurile de poluare
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produsa de scurgerea sau evacuarea hidrocarburilor de consum, aflate la bordul
navelor maritime pentru a fi utilizate drept combustibili sau lubrifianti pentru
instalatiile de propulsie, producerea energiei electrice, stingerea incendiilor san
pentru functionarea altor instalatii. Ludnd in considerare faptul cd volumul
rezervoarelor care contin astfel de hidrocarburi la unele categorii de nave de
mari dimensiuni poate depési volumul tancurilor de marfa ale unor categorii de
nave de transport al hidrocarburilor ca marfs, a devenit relevantd necesitatea
reglementérii limitdrii rdspunderii in cazul poludrilor produse cu hidrocarburile
de consum din rezervoarele de combustibil si lubrifianti ale navelor maritime.
Fiind recunoscutd importanta stabilirii unei raspunderi obiective pentru toate
formele de poluare cu hidrocarburi, céreia si-i corespundé o limitare adecvaté a
nivelului acestei raspunderi, considerdnd c¢d sunt necesare maisuri
complementare pentru a se asigura plata unor compensatii adecvate, prompte si
eficiente in cazul prejudiciilor cauzate de poluarea rezultatd prin scurgerea sau
evacuarea hidrocarburilor de consum din rezervoarele de combustibil si
lubrifianti ale navelor si dorind si adopte reguli si proceduri internationale
uniforme pentru stabilirea chestiunilor referitoare la raspundere si sid asigure
despagubirea adecvati in astfel de cazuri, prin vointa reprezentantilor statelor
participante la Conferinta internationald privind rdspunderea si despdgubirea
pentru prejudicii provocate de poluarea cu hidrocarburi de consum de la
navele maritime desfasuratd la Londra in perioada 19 - 24 Martie 2001 a fost
adoptatd Conventia internationald din 2001 privind rdspunderea civild pentru
prejudicii provocate de poluarea cu hidrocarburi de consum de la navele
maritime (Bunkers), la data de 23 martie 2001. Denumirea generica a acestei
Conventii internationale este ,, Conventia Bunkers”.

Conventia Bunkers are drept conditie de intrare in vigoare semnarea fara
rezervd privind ratificarea, acceptarea sau aprobarea semnirii sau depunerea
instrumentelor de ratificare, acceptare, aprobare sau aderare de cétre 18 state,
intre care se includ cinci state ale céror nave au un tonaj brut total de cel putin
un milion. Aceste instrumente se depun la Secretarul General al Organizatiei
Maritime Internationale, care este depozitarul conventiei. Conventia Bunkers
intrd in vigoare la 12 luni dupa indeplinirea acestei conditii.

Organizatia Maritima Internationald a facut cunoscut membrilor séi ca la data
de 21 noiembrie 2007 au fost indeplinite conditiile de intrare in vigoare i, prin
urmare, Conventia Bunkers va intra in vigoare la data de 21 noiembrie 2008.
Intre cele 18 state parti sunt si 11 state membre ale Uniunii Europene,
respectiv, Bulgaria, Cipru, Estonia, Germania, Grecia, Letonia, Luxembourg,

Polonia, Regatul Unit al Marii Britanii si al Irlandei de Nord, Slovenia si

2




Spania.

La Adunarea Organizatiei Maritime Internationale din luna decembrie 2007,
Secretarul General al acestei organizatii a facut apel la reprezentantii statelor
membre care au participat, pentru ca si statele care incd nu sunt parte, sa
gribeascd procesul de ratificare/aderare, astfel incét tonajul brut cumulat al
navelor la care se aplicd aceastd conventie si creascd de la 114,5 milioane,
reprezentand 15,86% din tonajul mondial, la o valoare cat mai mare posibil3,
realizindu-se astfel dezideratul aplicérii cvasi-generale a conventiei.

Conventia Bunkers se aplicd in cazul prejudiciilor provocate de poluarea cu
hidrocarburi de consum de la navele maritime pe teritoriul unui stat parte,
inclusiv In marea teritoriald, precum si in zona economici exclusiva.

Prin prejudiciu provocat de poluare, in termenii Conventiei Bunkers, se inteleg
doua categorii de prejudicii:

- cele directe, precum: pierderea sau prejudiciul cauzatd/cauzat in exteriorul
navei prin contaminare, survenitd in urma unei scurgeri sau a unei evacudri de |-
hidrocarburi din rezervoarele de combustibil si Iubrifianti ale navelor maritime,
oriunde s-a produs o astfel de scurgere sau evacuare, intelegdndu-se ca,
despagubirile pentru deteriorarea mediului, altele decét pierderea de profit
datoratd unei astfel de deteriordri, trebuie si fie limitate la nivelul costurilor
masurilor rezonabile de readucere la starea initiald, care au fost efectiv luate sau
care vor fi luate 1n acest scop; si

- cele indirecte, respectw costul maésurilor preventlve pentru prevenirea sau
reducerea la minimum a prejudiciului provocat de poluare si alte pierderi sau
prejudicii cauzate de aceste masuri luate in cazul amenintarilor iminente de
poluare.

Din punct de vedere al formei si structurii, Conventia Bunkers este modelata
dupa Conventia CLC 1992.

Cerintele cheie ale Conventiei Bunkers sunt:

- proprietarul inregistrat al navei este rdspunzétor de prejudiciile produse
prin poluare;

- necesitatea ca proprietarul inregistrat al navei si mentind o asigurare
obligatorie sau o altd garantie financiard pentru navele cu un tonaj brut mai
mare de 1000;

- compensarea pentru prejudicii poate fi ceruta direct asiguratorului;

- pentru navele cu un tonaj brut mai mare de 1000 autoritatea competenta a
statului parte emite/vizeaza certificate pentru asigurarea obligatorie;
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- limitarea raspunderii nu poate si fie mai mica decat valoarea care rezulta
din aplicarea prevederilor Conventiei privind limitarea rdspunderii pentru
creante maritime, 1976.

Roménia nu a fost reprezentatd la Conferinta internationald privind
rdspunderea §i despdgubirea pentru prejudicii provocate de poluarea cu
hidrocarburi de consum de la navele maritime, prin al céarei Act final a fost
adoptatd Conventia Bunkers.

Necesitatea aderdrii Roméniei la aceastd conventie rezidd din faptul cd exista
un risc potential de producere a unor incidente de poluare cu hidrocarburi de
consum din rezervoarele de combustibil §i lubrifianti ale navelor maritime,
datorat traficului de nave prin Marea Neagrd, atit cel atras de porturile
maritime roméinesti (peste 6000 de nave anual), cit si de cel international
generat de tdrile vecine care au porturi la aceastd mare. Capacititile de rdspuns
in cazul incidentelor de poluare cu hidrocarburi sunt limitate §i sunt apreciate in
prezent ca insuficiente pentru cazurile de poludri majore, in special cele
produse in conditii meteorologice foarte severe, fapt pentru care riscul de a se
produce prejudicii este semnificativ si, prin urmare, este necesar un cadru
international de compensare a acestora..

Beneficiile de a fi stat parte la Conventia Bunkers se regédsesc pe mai multe

{ planuri:
|- navele care arboreazd pavilionul romin vor avea dreptul la limitarea

raspunderii in cazul producerii unor prejudicii datorate poludrii produse ca
urmare a deversdrii iIn mare a combustibilului si/sau lubrifiantilor din
rezervoarele proprii;

- persoanele din Roménia care ar suferi prejudicii cauzate de poluarea
produsi ca urmare a deversdrii in mare a combustibilului si/sau lubrifiantilor
din rezervoarele proprii ale navelor maritime care se afla in apele nationale
navigabile (marea teritoriald) si in zona economicd exclusivd vor avea
posibilitatea s3 obtind despagubiri, care pot fi acoperite de garantia constituita
de nave. Aceste persoane se pot adresa direct asiguratorului pentru despagubiri.

2. Schimbari
preconizate

Proprietarii navelor maritime care arboreazé pavilionul romén si care intrd sub
incidenta prevederilor Conventiei Bunkers vor avea urmatoarele obligatii:

- de a constitui o politid de asigurare sau o altd garantie financiard la nivelul
corespunzitor mirimii respectivelor nave si de a 0 mentine valabild tot timpul
cit nava este sub operatiuni comerciale;




- de a solicita Autoritatii Navale Roméane emiterea unui certificat international
prin care se confirmé valabilitatea asigurarii sau a altei garantii financiare;

- de a péstra la bordul navei certificatul emis de Autoritatea Navalda Roména
si de a-l prezenta autorititilor competente din porturile situate In alte state péarti
la Conventia Bunkers,

Autoritatea Navald Romand va avea atributii suplimentare, respectiv emiterea
Certificatului de asigurare sau altd garantie financiard pentru rdspunderea
civild pentru prejudicii provocate de poluarea cu hidrocarburi de consum de la
navele maritime, precum §i controlul navelor striine care intrd in porturile
romanesti in ceea ce priveste existenta si valabilitatea certificatului.

Persoanele prejudiciate in cazul unor poludri ale mediului marin cu
hidrocarburi de consum din rezervoarele de combustibil si lubrifianti ale
navelor aflate sub incidenta prevederilor Conventiei Bunkers vor avea
posibilitatea sd isi acopere total sau partial pierderile, la nivelul limitarii
raspunderii, actionand in judecatd direct asiguratorul sau persoana care a oferit
garantia financiard pentru limita de raspundere.

3. Alte
informatii

Nu au fost identificate.

3. Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul Proiectul de act normativ nu are impact in acest domeniu.
macroeconomic

2. Impactul asupra Proprietarii navelor maritime care arboreazd pavilionul romén si
mediului de afaceri care intrd sub incidenta prevederilor Conventiei Bunkers vor avea

noi obligatii, precum:

- constituirea unei polite de asigurare sau unei alte garantii
financiare,

- solicitarea de a li se emite un certificat international de catre
Autoritatea Navald Roména si

- pastrarea la bordul navei a certificatului.

Persoanele juridice prejudiciate in cazul unor poludri ale mediului
marin cu hidrocarburi din rezervoarele de combustibil si lubrifianti
ale navelor aflate sub incidenta prevederilor Conventiei Bunkers
vor avea posibilitatea sd isi acopere total sau partial pierderile, la

nivelul limitdrii rdspunderii, actionénd in judecata asiguratorul sau
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persoana care a garantat limita de rdspundere.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu are impact in acest domeniu.

4. Impactul asupra
mediului

Proiectul de act normativ este menit sd completeze cadrul legislativ
existent si sd ofere o noud bazi legala pentru acoperirea garantati a
pierderilor produse in cazul poludrilor produse de hidrocarburile de
consum din rezervoarele de combustibil si lubrifianti ale navelor
maritime.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate. -

4. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul | Urmatorii 4 ani Media pe
curent 5 ani
1 2 3 | 4 | 5 | 6 7
1. Modificari ale Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
veniturilor

bugetare, plus/minus,
din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:

(1) impozit pe profit
¢) bugetul asigurérilor
sociale de stat:

(i) contributii de
asigurari

2. Modificéri ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus,

din care:

a) buget de stat, din acesta:

Proiectul de act normativ de aderare la Conventia Bunkers nu
include obligatii financiare suplimentare ale statului. In cazul
producerii unor pierderi datorate poludrilor provocate de
hidrocarburile de consum din rezervoarele de combustibil si
lubrifianti ale navelor maritime, statul va avea posibilitatea




(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

acoperirii totale sau partiale a cheltuielilor sale prin executarea
garantiei constituite de proprietarul navei. De asemenea, pot fi
recuperate integral sau partial, cheltuielile aferente maésurilor
preventive luate in cazul amenintdrilor de poluare iminentd cu
astfel de hidrocarburi.

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

In cazul producerii unor pierderi datorate polusrilor provocate de
hidrocarburile de consum din rezervoarele de combustibil si
lubrifianti ale navelor maritime, statul va avea posibilitatea
acoperirii totale sau partiale a cheltuielilor sale prin executarea
garantiei constituite de proprietarul navei.

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

7. Alte informatii

Nu au fost identificate.

5. Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte
normative
suplimentare

Norme de punere in aplicare a Conventiei Bunkers, care vor fi
elaborate de Ministerul Transporturilor si se aproba de Guvern.

2. Compatibilitatea

Pozitia Uniunii Furopene este fermd si in favoarea acestei
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proiectului de act
normativ cu legislatia
comunitara n materie

Conventii internationale. In acest sens Consiliul Uniunii Europene
a adoptat Decizia 2002/762/CE prin care a autorizat statele
membre, cu exceptia Danemarcei, s semneze, ratifice sau si
adere la Conventia Bunkers, termenele limitd recomandate fiind
30 septembrie 2002 pentru semnare, respectiv, 30 iunie 2006
pentru aderare. '

In temeiul prevederilor Regulamentului Consiliului (EC) Nr.
44/2001 din 22 decembrie 2000 privind jurisdictia, recunoagsterea
si punerea in aplicare a hotdrdrilor judecdtoresti in cauze civile
si comerciale prin art. 2 al Deciziei 2002/762/CE se impune
adoptarea de citre statele membre a urmétoarei declaratii, care
trebuie si fie formulatdi la depunerea instrumentului de
ratificare/aprobare/aderare la Conventia Bunkers:

., Hotdrdrile judecdtoresti privind problemele reglementate de
conventie, atunci cdnd sunt luate de o instantd de judecatd din (se
enumerd statele membre ale Uniunii Europene, cu excepfia
Danemarcei §i a statului care face declaratia), sunt recunoscute
si executate in (se precizeazd numele statului care face
declaratia) conformitate cu reglementdrile comunitare interne
pertinente in acest domeniu.”

De asemenea, in temeiul art. 4 al Deciziei 2002/762/CE, statul
parte care aderd la Conventia Bunkers trebuie sd informeze in
scris Secretarul General al Organizatiei Maritime Internationale
asupra faptului ci aderarea s-a produs ca urmare a respectivei
decizii adoptate de Consiliul Uniunii Europene.

Proiectul de lege cuprinde dispozitii in conformitate cu
prevederile Regulamentului Consiliului (EC) Nr.44/2001.

3. Decizii ale Curtii
Europene de Justitie si alte
documente

Nu este cazul.

4. Evaluarea conformitatii:

.Conformitatea este deplina.

Denumirea actului sau
documentului comunitar,

Gradul de conformitate | Comentarii




numdrul, data adoptérii si
data publicarii

5. Alte acte normative Nu au fost identificate.

si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente

6. Alte informatii Nu au fost identificate.

- 6. Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectul
proiectului de act normativ

Nu este cazul.

3. Consultdrile organizate cu autoritétile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autorititi, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritdtilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Nu este cazul.

4. Consultirile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotdrarii Guvernului
nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c¢) Consiliul Economic si Social

Proiectul actului normativ a fost avizat de
Consiliul Legislativ prin avizul
nr.1039/8.09.2008.




d) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ nu necesitd aviz de la
Consiliul Suprem de Apérare a Tarii, Consiliul
Economic si Social, Curtea de Conturi.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

7. Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea

proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile
cu privire la necesitatea
elabordrii proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ a fost publicat pe site-ul
Ministerului Transporturilor conform Legii nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia publica.

2. Informarea societatii civile
cu privire la eventualul impact
asupra mediului in urma
implementdrii proiectului de
act normativ, precum §i
efectele asupra
securitdtii = cetdtenilor
diversitatii biologice

sau

sandtitii  si|

Proiectul nu se referd la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

8. Misuri de implementare

1. Masurile de punere in

Instruirea corespunzétoare asupra prevederilor

Conventiei

aplicare a proiectului de act

normativ de catre
autoritatile = administratiei
publice centrale si/sau

locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente

Bunkers, a legii de aderare si a normelor de punere in aplicare a
personalului de specialitate din cadrul ministerelor insarcinate cu
transporturile maritime, protectia mediului, afacerile externe, al
instantei de judecatd specializate, precum si a personalului de
specialitate din cadrul Autoritétii Navale Roméne.

Este necesard stabilirea instantei specializate pentru judecarea
cauzelor aflate sub incidenta prevederilor Conventiei Bunkers.

Implementarea Conventiei Bunkers se poate face faré a fi
necesari infiintarea unor alte institutii ale administratiei publice
centrale sau locale

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege aldturat, pe care va rugdm sa

il aprobati.
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